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pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, in vederea asiguririi transparentei, proportionalititii si echititii

in colectarea remuneratiilor pentru comunicarea publici a operelor muzicale

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea interventiei legislative

Protectia dreptului de autor si a drepturilor conexe reprezintd un principin fundamental intr-
un stat de drept si o conditie esentiald pentru sus;inérea activitdtii creative, culturale si artistice.
Creatorii si titularii de drepturi trebuie si beneficieze de o remuneratie echitabild pentru utilizarea
operelor lor, iar statul are obligatia de a asigura un cadru legislativ eficient pentru protejarea
acestor drepturi.

. Cu toate acestea, aplicarea practici a mecanismelor de colectare a remuneratiilor pentru
comunicarea publici a opérelor muzicale a generat, in ultimii ani, numeroase dificultti si
dezechilibre in raporturile dintre organismele de gestiune colectivi si mediul economic, in special
in cazul intreprinderilor mici si al microintreprinderilor.

in practici, numerosi operatori economici au reclamat existenfa unor obligatii financiare
disproportionate, lipsa unor criterii clare si unitare de stabilire a remuneratiilor, suprapunerea
solicitdrilor formulate de diferite organisme de gestiune colectivd si existenfa unor presiuni
administrative excesive asupra activititilor economice in care muzica are un caracter exclusiv

ambiental sau incidental.
)

in lipsa unor reglementiri clare privind notiunea de comunicare publica si privind limitele
rezonabile ale obligatiilor financiare impuse operatorilor economici, s-au creat situatii in care
activititi comerciale de dimensiuni reduse au fost tratate similar cu activitafi comerciale in care
muzica reprezintd un element esential pentru atragerea clientelei si generarea profitului.

Aceastd situatie a generat un dezechilibru intre necesitatea legitimd de protejare a
drepturilor creatorilor si obligatia statului de a proteja libertatea economicé, proportionalitatea
masurilor administrative si functionarea echitabild a mediului concurential.

Prezenta initiativd legislativd urmdreste corectarea acestor dezechilibre prin introducerea
unor reguli clare, predictibile si proportionale privind colectarea remunerafiilor pentru
comunicarea publici a operelor muzicale, fari diminuarea drepturilor legitime ale titularilor de
drepturi de autor si drepturi conexe.




i

s, &
"Q "oy -r‘"\p‘

ROMANIA

¢

2. Obiectivele reglementirii

Proiectul de lege are ca obiectiv principal crearea unui mecanism echilibrat si transparent
de colectare a remuneratiilor aferente utilizirii publice a operelor muzicale, bazat pe criterii
obiective si pe respectarea principiului proportionalititii.

Initiativa legislativd urmdreste delimitarea clard intre utilizarea comerciald esentiald a
muzicii §i utilizarea incidentala sau arhbientals, astfel incat obligatiile financiare s fie raportate la
impactul real al utilizirii operelor asupra activitatii economice desfasurate.

Totodatd, proiectul propune simplificarea relatiei dintre operatorii economici §i
organismele de gestiune colectivi prin instituirea unui mecanism unificat de licentiere, menit si
reduca sarcinile administrative §i suprapunerea solicitérilor formulate cétre utilizatori.

Un alt obiectiv important il reprezintd consolidarea transparentei activitifii organismelor de
gestiune colectiva, prin introducerea unor obligatii explicite privind publicarea sumelor colectate, a
criteriilor de distribuire §i a cheltuielilor administrative, precum si prin instituirea obligatiei
efectudrii unui audit extern anual. ’

Prezenta initiativi urméreste, de asemenea, protejarea operatorilor economici impotriva
practicilor abuzive si asigurarea unui climat juridic predictibil si echitabil pentru mediul de afaceri.

3. Fundamentarea constituﬁonéli si juridica

Proiectul de lege este elaborat cu respectarea prevederilor Constitufiei Romdaniei,
republicatd, precum si a principiilor consacrate de jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméaniei
si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Prezenta reglementaré are in vedere atit protejarea dreptului de proprietate intelectuals,
garantat prin Constitufie si prin legislatia europeand, cét si respectarea libertdtii economice, a
principiului proportionalititii si a securitétii juridice in raporturile dintre organismele de gestiune
colectiva si utilizatori.

Inifiativa legislativi nu limiteazi dreptul titularilor de drepturi de autor de a beneficia de
remuneratii pentru utilizarea operelor, ci urméireste exclusiv stabilirea unui cadru legal mai clar gi-
mai echilibrat privind modalitatea de colectare si distribuire a acestora.

Prin introducerea unor criterii obiective pentru stabilirea remuneratiilor si prin exceptarea
anumitor utiliziri fird caracter comercial esential, proiectul urmireste respectarea principiului
proportionalititii si evitarea instituirii unor sarcini excesive asupra microintreprinderilor si
Intreprinderilor mici.

De asemenea, proiectul fespecti principiile europene privind concurenta loiali,
transparenta si functionarea echitabild a mecanismelor de gestiune colectivi a drepturilor de autor.
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4.Impactul economic si social

Adoptarea prezentei initiative legislative poate contribui la dezvoltarea unui climat
economic mai predictibil i mai echitabil, in special pentru intreprinderile mici si
microintreprinderile care desfagoara activititi comerciale in care muzica nu reprezinti un element

esential al activit#tii economice.

in prezent, numerosi antreprenori reclami lipsa de claritate privind obligatiile de plati si
existenfa unor costuri administrative gi financiare disproportionate in raport cu dimensiunea
activitdtii desfisurate. Aceste dificultéti afecteazi in special afacerile mici, care dispun de resurse
administrative §i financiare limitate.

Prin mésurile propuse, proiectul urméreste reducerea birocratiei, simplificarea procedurilor
de licentiere si crearea unui raport mai echilibrat intre organismele de gestiune colectiva si mediul
€Conomniic.

Totodats, consolidarea obligatiilor de transparentd si audit poate contribui la cresterea
increderii publice in activitatea organismelor de gestiune colectiva si la asigurarea unei distribuiri
mai clare si mai predictibile a remuneratiilor cétre titularii de drepturi.

Initiativa legislativd are §i un impact pozitiv asupra concurentei economice, prin eliminarea
unor situatii in care sarcinile financiare disproportionate afectau competitivitatea operatorilor

economici mici in raport cu marile lanturi comerciale sau cu activititile comerciale in care
utilizarea muzicii reprezinti un element central al profitului economic.

5. Compatibilitatea cu legislatia europeani

Proiectul de lege este compatibil cu dispozitiile europene privind protectia dreptului de
autor si functionarea organismelor de gestiune colectivd, inclusiv cu principiile previzute de
Directiva 2014/26/UE. privind gestiunea colectivid a drepturilor de autor si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale.

Totodats, masurile propuse respectd jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniunii Europene
privind notiunea de comunicare publicd §i- aplicarea principinlui proportionalitatii in stabilirea
remuneratiilor aferente utilizérii operelor protejate.

Prezenta reglementare contribuie la dezvoltarea unui cadru legislativ modern si echilibrat,

compatibil cu standardele europene privind protectia proprietétii intelectuale si functionarea pietei
interne. ki .

6. Concluzii

Prezenta initiativd legislativd urméreste restabilirea unui echilibru necesar si legitim intre

protejarea drepturilor titularilor de drepturi de autor si obligatia statului de a asigura un cadru
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juridic echitabil, proportional i predictibil pgx?tr;duA;le[:iiul economic. Intr-un stat de drept, protectia
proprietitii intelectuale trebuie realizatd intr-o manierd caré si resi)ecte nu doar interesele
creatorilor, ci si principiile constitutionale privind libertatea economicd, concurenta loiald si
proportionalitatea obligatiilor impuse operatorilor economici. -

in forma actuald, mecanismele de colectare a remuneratiilor pentru comunicarea publicd a
operelor muzicale au generat, in practicd, numeroase situatii de incertitudine juridicd, presiune
administrativd excesiva si obligafii financiare dispropc;r’;ionate, in special pentru intreprinderile
mici §i microintreprinderile in cadrul cirora muzica are un caracter exclusiv ambiental si nu
reprezinti un element esential al activitatii comerciale.

Aceasti realitate a creat un dezechilibru tot mai accentuat Intre scopul legitim al protejarii
drepturilor de autor si necesitatea protejérii unui mediu economic functional §i predictibil. In lipsa
unor criterii clare si obiective privind utilizarea comerciald reald a muzicii, numerosi operatori
ecoilomici au fost pusi in situatia de a suporta costuri si obligatii administrative care depisesc
impacl:tul economic real al utilizirii operelor protejate.

Prezenta initiativd legislativd nu urméreste limitarea sau diminuarea drepturilor creatorilor
de a beneficia de remuneratii pentru utilizarea operelor muzicale. ]5impotrivé, proiectul
consolideazi legitimitatea sistemului de protectie a drepturilor de autor prin introducerea unor
mecanisme clare de transparentd, proportionalitate si responsabilitate institufionald, menite si
creascd increderea publicd in activitatea organismelor de gestiune colectivd si in modul de
administrare si distribuire a remuneratiilor colectate.

Prin introducerea obligatiilor privind publicarea sumelor colectate, a criteriilor de
distribuire si a cheltuielilor administrative, precum si prin institnirea auditului extern obligatoriu,
proiectul contribuie la consolidarea transparentei si a responsabilititii in administrarea drepturilor
colective. Aceste mésuri sunt necesare atit pentru protejarea intereselor titularilor de drepturi, cat
si pentru asigqrgrea unui climat de incredere si echilibru in relatia dintre organismele de gestiune
colectivi si mediul economic.

Totodat3, instituirea unui mecanism unificat de licentiere rispunde -unei probleme reale
semnalate constant de mediul antreprenorial, respectiv existenta unor proceduri birocratice
excesive §i a unor solicitiri multiple formulate cétre aceiasi utilizatori de cétre organisme diferite
de gestiune colectiva. Simplificarea procedurilor administrative si reducerea sarcinilor birocratice

reprezinti o masurid necesard pentru sustinerea activititii economice si pentru dezvoltarea unui

cadru predictibil si functional pentru intreprinderile mici si mijlocii.
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Initiativa legislativd urmiregte si protejarea operatorilor economici impotriva practicilor

abuzive sau disproportionate, firi a afecta dreptul legitim al titularilor de drepturi. de a fi
remunera.ti pentru utilizarea comerciald reali a operelor. Din aceasti perspectivd, proiectul
stabileste in mod clar diferenta dintre utilizarea muzicii ca element esential al activitatii comerciale
si utilizarea incidentald sau ambientald, in concordanti cu jurisprudenta europeand in materie.

Intr-un context economic marcat de presiuni financiare crescute asupra mediului
antreprenorial, In special asupra microintreprinderilor si intreprinderilor mici, statul are obligatia
de a interveni pentru a preveni aparitia unor saI::ini administrative si financiare disproporfionate
care pot afecta functionarea activititilor economice si competitivitatea pietei.

Prezenta reglementare propune un model echilibrat si constitutional, construit pe principiile
transparentei, proportionalititii, bunei-credinte si securititii juridice. Proiectul urmdireste
dezvoltarea unui sistem modern si predictibil in materia drepturilor de autor si drepturilor conexe,
compatibil atit cu standardele eulfopene privind protectia proprietdtii intelectuale, cit si cu
necesitatea protejarii libertétii economice §i a concurentei loiale.

Prin misurile propuse, inifiativa poate contribui la reducerea conflictelor dintre
organismele de gestiune colectivd si mediul economic, la cresterea gradului de conformare
voluntard si la dezvoltarea unui climat juridic §i economic mai stabil, mai transparent si mai

echitabil, in beneficiul creatorilor, al operatorilor economici si al interesului public.

Initiator:
Deputat Gabriela PORUMBOIU
Grup Parlamentar UNITI pentruleMANIA
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TABEL SEMNATURI
pentru sustinerea

LEGII pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe, in vederea asiguririi tran—sparentei,
proportionalititii si echititii in colectarea remuneratiilor pentru comunicarea

publici a operelor muzicale
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