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LEGE
/

pentru modificarea §i completarea Legii nr. 8/1996.privind dreptul de autor Si
drepturile conexe, in vederea asigurarii transparentei, proportyonalitatii Si echitagr

in colectarea remuneratiilor pentru comunicarea publica a operelor muzicale

EXPUNERE DE MOTIVE

1.  Necesitatea interventiei legislative

Protectia dreptului de autor Si a drepturilor conexe reprezinfa un principiu fundamental ^mtr-
un stat de drept Si o conditie esentiala pentni sustin6rea activitatii creative,  culturale §i artistice.
Creatorii Si titularii de .drepturi trebuie sa beneficieze de o remuneratie echitabila pentn] utilizarea
operelor  lor,  iar  statul  are  obligafia  de  a  asigura un  cadni  legislativ  eficient pentni protejarea
acestor drepturi.

Cu toate acestea,  aplicarea practica a mecanismelor de colectare a remuneratiilor pentni
comunicarea  publica  a  operelor  muzicale  a  generat,  ^m  ultimii  ani,  numeroase  dificultafi  Si
dezechilibre ^m raporturile dintre organismele de gestiune colectiva Si mediul economic, ^m special
^m cazul ^mtreprinderilor mici Si al micro^mtreprinderilor.

in practica, numerosi operatori economici au reclamat existen{a unor obligatii financiare
disproportionate,  lipsa  unor  criterii  clare  Si  unitare  de  stabilire  a  remuneratiilor,  suprapunerea
solicitdilor  fomulate  de  diferite  orgapisme  de  gestiune  colectiva  Si  existenta  unor  presiuni
administrative  excesive  asupra  activifatilor  economice  ^m  care  muzica  are  un  caracter  exclusiv
ambiental sau incidental.

I

fu lipsa unor reglementiri clare privind notiunea de comunicare publica Si privind limitele
rezonabile  ale  obligatiilor  financiare  impuse  operatorilor  economici,  s-au  creat  situatii  ^m  care
activitati comerciale de dimeusiuni reduse au fost tratate similar cu activita{i comerciale ^m care
muzica reprezinta un element esenfial pentm atragerea clientelei Si generarea profitului.

Aceasta  situafie   a  generat  un   dezechi.libru  ^mtre  necesitatea  legitima   de  protejare   a
drepturilor  creatorilor  §i  obligatia  statului  de  a  proteja  libertatea  economics,  propor!ionalitatea
mdsurilor administrative Si funcfionarea echitabila a mediului concurential.

Prezenta initiativa legislativa umire§te  corectarea acestor dezechilibre prin introducerea
unor   reguli   clare,.   predictibile   §i   propolfionale.   privind   colectarea   remuneratiilor   pentm
comunicarea publica a operelor muzicale,  rara diminuarea drepturilor legitime  ale titularilor de
drepturi de autor Si drepturi conexe.
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2. Obi'ectivele reglementarii

Proiectul de lege are ca obiectiv principal crearea unui mecanism echilibrat Si transparent
de  colectare  a  remuneratiilor  aferente  utiliz5rii  publice  a  operelor  muzicale,  bazat  pe  criterii
obiective Si pe respectarea principiului propor{ionalifetii.

Initiativa.  legislativ5  umire§te  delimitarea  clara  ^mtre  utilizarea  comerciala  esentiala  a
muzicii Si utilizarea incidentala sau ainbientalS astfel ^mcat obligatiile financiare sa fie raportate la
inpactul real al utilizirii operelor asupra activita[ii economice desrapurate.

Totodat5,   proiectul    propune    sinplificarea   relatiei    dintre    operatorii    economici    Si
organismele de gestiune colectiva prin instituirea unui mecanism unificat de licentiere, menit sa
reduca sarcinile administrative §i suprapunerea solicitirilor fomulate catre utilizatori.

Un alt obiectiv important fl reprezinta consolidarea transparentei activitatii organismelor de

gestiune colectiv5, prin introducerea unor obligatii explicite privind publicarea sumelor colectate, a
criteriilor  de  distribuire  §i  a  cheltuielilor  administrative,  precum  Si  prin  instituirea  obliga[iei
efectualii unui audit extem anual.   .

Prezenta  initiativa umale§te,  de  asemenea,  protejarea  operatorilor  economici  ^impotriva

practicilor abuzive §i asigurarea unui clinat juridic predictibil Si echitabil pentni mediul de afaceri.

3. Fundamentarea constitution;Ia §i juridica

Proiectul   de   lege   este   elaborat   cu   respectarea   prevederilor   Coustitryiei   Rominiei,
republicat5, precum Si a principiilor consacrate de jurispruden{a Curtii Coustitutionale a Romaniei

Si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Prezenta reglementar6  are ^m vedere  afat protejarea dreptului  de proprietate  intelectualS

garantat  prin  Coustiftyie  Si  prin  legisla{ia  europeans,  cat  Si  respectarea  libertatii  economice,  a
principiului proportionalrfutii Si a securitatii juridice ^m raporturile dintre organismele de gestiune
colectiva §i utilizatori.

Initiativa legislativa nu limiteaza dreptul titularilor de drepturi de autor de a beneficia de
remunerafii pentru utilizarea operelor, ci umale§te exclusiv stabilirea unui cadm legal mai clar Si .
mai echilibrat privind modalitatea de colectare Si distribuire a acestora.

Prin introduce.rea unor criterii obiective pentni stabilirea remuneratiilor §i prin exceptarea
anumitor  utiliz5ri  rafa  .caracter  comercial  esential,  proiectul  urmireste  respectarea  principiului
proporfionalifetii   Si   evitarea   instituirii  unor  sarcini   excesive   asupra  micro^mtreprinderilor   Si
intreprinderilor mici.

De    asemenea,    proiectul   iespecta   principiile    europene   privind    concurerty    loiala,
transparenta §i functionarea echitabila a mecanismelor de gestiune colectiva a drepturilor de autor.
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4.Impactul economic si social

Adoptarea  prezentei  irtyiative   legislative  poate   contribui  la  dezvoltarea  unui   climat
economic    mai    predictibil    Si    mai    echitabil,    ^m    special    pentni    ^mtreprinderile    mici    Si
micro^mtreprinderile care desrasoara activitati comerciale ^m care muzica nu reprezinfa un element
esential al activifefii economice.

in prezent, nunerosi antreprenori reclana lipsa de claritate privind obligatiile de plafa §i
existenfa  unor  costuri  administrative  Si  fmanciare  dispropor!ionate  ^m  raport  cu  dimeusiunea
activifatii desfasurate. Aceste dificultati afecteaza ^m special afacerile mici, care dispun de resurse
administrative Si fmanciare limitate.

Prin misurile propuse, proiectul urmireste reducerea birocratiei, sinplificarea procedurilor
de licentiere Si crearea unui raport mai echilibrat ^mtre organismele de gestiune colectiva Si mediul
economic.

Totodata,  consolidarea  obligatiilor  de  transparent5  Si  audit  poate  contribui  la  cre§terea
^mcrederii publice ^m activitalea organismelor de gestiune colectiva §i la asigurarea unei distribuiri

mai clare Si mai predictibile a remunera[iilor catre titularii de drepturi.

hitiativa legislativa are §i un inpact pozitiv asupra concurenfei economice, prin eliminarea
unor  situa[ii  ^m  care  sarcinile  fmanciare  disproportionate  afectau  competitivitatea  operatorilor
economici  mici  ^m  raport  cu  marile  lanfyri  comerciale  sau  cu  activitatile  comerciale  ^m  care
utilizarea muzicii reprezinta un element central al profitului economic.

5. Compatibilitatea cu legislafia europeana

Proiectul  de  lege  este  compatibil  cu  dispozitiile  europene  privind  protectia  dreptului  de
autor  Si  functionarea  organismelor  de  gestiune  colectiva,  inclusiv  cu  principiile  prev5zute  de
Directiva 2014/26/UE. privind  gestiunea colectiva a  drepturilor  de  autor  Si  acordarea de  licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale.

TotodatS  mdsurile propuse respecta jurispruden{a Cur!ii  de Justifie  a Uniunii Europene

privind  notiunea  de  comunicare  publica  Si. aplicarea  principiului  proporfionalitatii  ^m  stabilirea
remuneratiilor aferente utilizalii operelor protejate.

Prezenta reglementare contribuie la dezvoltarea unui cadni legislativ modem §i echilibrat,
compatibil cu standardele europene privind protectia propriefafii intelectuale Si functionarea pietei
inteme.                                                                                                                            `)

6. Concluzii

Prezenta inifiativa legislativa urmireste restabilirea unui echilibru necesar Si legitim ^mtre

protejarea drepturilor titularilor de  drepturi  de  autor §i obligafia statului de  a asigura un cadm
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juridic echitabil, proportional §i predictibil pentni mediul economic. intr-un stat de drept, protectia
I

proprieta[ii  intelectuale  trebuie  realizafa  ^mtr-o  maniera  care  sa  respecte  nu  doar  rtyeresele

creatorilor,  ci  Si  principiile  constitutionale  privind  libertatea  economica,  concurenfa  loiala  Si

propolfionalitatea obligafiilor impuse op eratorilor ec onomici.

in foma actuala, mecanismele de colectare a remuneratiilor pentru comunicarea publica a

operelor muzicale  au  generat,  ^m practica,  numeroase  situatii  de  incertitudine juridica,  presiLine

administrativa  excesiva  Si  obligatii  fmanciare  disproportionate,  ^m  special  pentm ^mtreprinderile

mici  Si  micro^mtreprinderile  in  cadrul  calora  muzica  are  un  caracter  exclusiv  anbiental  Si  nu

reprezinfa un element esen{ial al activitatii comerciale.

Aceasta realitate a creat un dezechilibru tot mai accentuat ^mtre scopul legitin al protejirii

drepturilor de autor Si necesitatea protejalii unui mediu economic functional Si predictibil. in lipsa

unor  criterii  clare  Si  obiective  privind utilizarea  comerciala reala a muzicii,  numerosi  operatori

ecoiomici  au  fost pu§i  ^m  situafia de  a suporta costuri  §i  obligatii  administrative  care  depasesc
I

impactul economic real al utilizalii operelor protejate.

Prezenta initiativa legislativa nu urmaleste limitarea sau diminuarea drepturilor creatorilor

de   a   beneficia   de   remuneratii   pentm   utilizarea   operelor   muzicale.   bimpotrivfy   proiectul

cousolideaza  legitimitatea  sistemului  de  protectie  a  drepturilor  de  autor  prin  introducerea unor

mecanisme  clare  de  transparenta,  proporfionalitate  §i  responsabilitate  institutionala,  menite  sa

creasca  ^mcrederea  publica  ^m  activitatea  organismelor  de  gestiune  colectiva  §i  ^m  modul  de

administrare §i distribuire a remunera[iilor colectate.

Prin   introducerea   obliga{iilor   privind   publicarea   sumelor   colectate,   a   criteriilor   de

distribuire Si a cheltuielilor administrative, precum Si prin instituirea auditului extem obligatoriu,

proiectul contribuie la consolidarea transparentei Si a respousabilitafii ^m administrarea drepturilor

colective. Aceste m5suri sunt necesare atat pentru protejarea intereselor titularilor. de drepturi, cat

Si pentru asigquarea unui climat de ^mcredere §i echilibru ^m relafia dintre organismele de gestiune

colectiv5 §i mediul economic.

Totodata,  instituirea unui mecanism  unificat de  licentiere rdspunde  unei probleme  reale

semnalate   constant  de  mediul  antreprenorial,   respectiv   existenta  unor  proceduri  birocratice

excesive Si a unor solicitdri multiple fomulate catre aceiasi utilizatori de catre organisme diferite

de gestiune colectiv5. Simplificarea procedurilor administrative Si reducerea sarcinilor birocratice

reprezinta o  mdsura necesara pentni  sustinerea  activitatii  economice  Si pentni  dezvoltarea unui.

cadm predictibil §i functional pentru ^mtreprinderile mici §i mijlocii.
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Inifiativa 'legislativa urmireste  Si  protejarea operatorflor. economici  ^mpotriva practicilor

abuzive  sau  disproportionate,  rara  a  afecta  dreptul  legitin  al  titularilor  de  drepturi. de  a  fi

remunerati  pentni  utilizarea  comerciala  reala  a  operelor.   Din  aceasfa  perspectiva,  proiectul

stabileste ^m mod clan diferenfa dintre utilizarea muzicii ca element esenfial al activita!ii comerciale

§i utilizarea incidentala sau ambiental5, ^m concordanfa cu jurisprudenta europeans ^m materie.

intr-un   context   economic   marcat   de   presiuni   financiare   crescute   asupra   mediului

antreprenorial, ^m special asupra micro^mtreprinderilor Si ^mtreprinderilor mici, statul are obligatia

de a interveni pentni a preveni apari[ia unor sar\cini administrative Si financiare disproportionate

care pot afecta functionarea activitatilor economice Si competitivitatea pietei.

Prezenta reglementare propune un model echilibrat Si constiftyional, construit pe principiile

transparentei,    propor!ionalifatii,    bunei-credinte    Si    securifetii   juridice.    Proiectul   umaleste

dezvoltarea unui sistem modem §i predictibil ^m materia drepturilor de autor Si drepturilor conexe,
I

cgmpatibil  atat  cu  standardele  europene  privind  protectia  propriefatii  intelectuale,  cat.  §i  cu

necesitatea protejalii libertafii economice Si a concurentei loiale.

Prin   masurile   propuse,    initiativa   poate   contribui   la   reducerea   conflictelor   dintre

organismele  de  gestiune  colectiva  §i  mediul  economic,  la  cresterea  gradului  de  confomare

voluntara  §i  la  dezIVoltarea  unui  climat juridic  §i  economic  mai  stabil,  mai  transparent  Si  mai

echitabil, in beneficiul creatorilor, al operatorilor economici Si al interesului public.

Initiator:

Deputat Gabriela PORUMB0IU

Grup Parlamentar UNI
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